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บทที่ 9 
สวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 

 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ  (2560, เว็บไซต์) ได้ส ารวจจ านวนผู้พิการ จากจ านวนครัวเรือนตัวอย่าง

ประมาณ 72,800 ครัวเรือนและส ารวจประชากรตั้งแต่แรกเกิดเป็นต้นไป  โดยได้เริ่มด าเนินการส ารวจ ใน
เดือนตุลาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2555 และผลการส ารวจพบว่า มีผู้พิการทั้งสิน  1.5 ล้านคน (ร้อยละ 2.2) 
โดยเป็นผู้ที่มีลักษณะพิการทีม่ีความล าบากหรือปัญหาสุขภาพที่เป็นข้อจ ากัดในการท ากิจกรรม จ านวน 1.4 
ล้านคน (ร้อยละ 2.1)  มีประชากรที่มีความล าบากในการดูแลตนเองหรือท า กิจวัตรส่วนตัวจ านวน 0.3 
ล้านคน (ร้อยละ 0.5) และมีประชากรที่มีลักษณะบกพร่องทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญา จ านวน 1.1 
ล้านคน (ร้อยละ 1.6) ซึ่งหากพิจารณาจากหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว ผู้พิการเหล่านี้ก็เป็นผู้หนึ่งที่ควรได้รับ
การดูแลและฟ้ืนฟูเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขเฉกเช่นบุคคลปกติท่ัวไป  

นอกจากนี้ ประเด็นในเรื่องของคนพิการและการให้การดูแลและฟ้ืนฟูเป็นประเด็นที่นานา
ประเทศได้ให้ความส าคัญเช่นเดียวกัน ทั้งนี้องค์การสหประชาชาติได้มองว่า “ความพิการ” ไม่ใช่เป็นความ
บกพร่องของสภาพทางกาย จิตใจ พฤติกรรมหรือสติปัญญาเท่านั้น หากแต่ “ความพิการ ” เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคลกับอุปสรรคจากภายนอก ดังนั้นองค์การ
สหประชาชาติจึงได้จัดท าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  หรือ Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities (CRPD) ขึ้นเมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2550 เพ่ือเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนให้สังคมได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการคุ้มครองสิทธิของคนพิการ โดยเฉพาะการขจัดอุปสรรคจากภายนอกและ
แก้ไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติและขัดขวางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (พวงแก้ว  กิจธรรม . 2554,  เว็บไซต์) ส าหรับประเทศไทยนั้นได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิคนพิการด้วยเช่นกัน และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันอังคารที่ 1  เมษายน  2551เห็นชอบและได้ลง
นามเมื่อวันที่  29  กรกฎาคม  2551 และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่  28 สิงหาคม  2551  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับกฎหมายไทยหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 รวมทั้งกฎหมายอีกหลาย
ฉบับที่ช่วยส่งเสริม สนับสนุน เสริมสร้างและฟ้ืนฟูสมรถภาพคนพิการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนพิการซึ่งจะท าให้คนพิการสามารถด ารงชีพได้อย่างปกติสุข 
 ในบทนี้จะน าเสนอความหมายของคนพิการและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  แนวคิดในการ
จัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ รูปแบบการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทยและ
องค์กรที่ให้บริการด้านสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทย ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
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1. ความหมายของคนพิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 1.1 ความหมายของคนพิการ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 4 ได้ให้
ความหมายของ “คนพิการ” ไว้ว่า หมายถึงบุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางสังคมเนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ
อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ 
และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ประกาศก าหนด (ดังจะได้น าเสนอต่อใน
ส่วนประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ) 
 1.2 ความหมายของการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 4 ยังได้นิยาม 
“การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ ” ไว้ว่า หมายถึง การเสริมสร้างสมรรถภาพหรือความสามารถของคน
พิการให้มีสภาพที่ดีข้ึน หรือด ารงสมรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยู่เดิมไว้ โดยอาศัยกระบวนการทาง
การแพทย์ การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการอ่ืนใด เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสท างาน
หรือด ารงชีวิตในสังคมอย่างเต็มศักยภาพ 
 
2. ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ 
 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ออกประกาศกระทรวงเรื่อง “ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ ” โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดประเภทของความพิการไว้ 6 ประเภท
ด้วยกันคือ ความพิการทางการเห็น ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ความพิการทางการ
เคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมหรือออทิสติก ความพิการทางปัญญาและ
ความพิการทางการเรียนรู้ โดยมีหลักเกณฑ์ก าหนดความพิการประเภทต่าง ๆ ที่แตกต่างกันออกไปซึ่ง
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 2.1 ความพิการทางการเห็น  
 หลักเกณฑ์การก าหนดความพิการทางการมองเห็นได้แก่ ตาบอดและตาเลือนราง ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
  ตาบอด หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น เมื่อตรวจวัดการ
เห็นของสายตาข้างที่ดีกว่า เมื่อใช้แว่นสายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดับแย่กว่า 3 ส่วน 60 เมตร (3/60) 
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หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระท่ังมองไม่เห็นแม้แต่แสงสว่างหรือมีลานสายตาแคบกว่า 10 
องศา 
  ตาเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น เมื่อตรวจวัด
การเห็นของสายตาข้างที่ดีกว่า เมื่อใช้แว่นสายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดับแย่กว่า 3 ส่วน 60 เมตร (3/60) 
หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแย่กว่า 6 ส่วน 18 เมตร (6/18) หรือ 20 ส่วน 70 ฟุต (20/70) 
หรือมีลานสายตาแคบกว่า 30 องศา 
 2.2 ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย  
 หลักเกณฑ์การก าหนดความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ได้แก่ หูหนวก หูตึงและ
ความพิการทางการสื่อความหมาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการได้ยินจนไม่สามารถรับ
ข้อมูลผ่านทางการได้ยิน เมื่อตรวจการได้ยินโดยใช้คลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 
เฮิรตซ์ ในหูข้างที่ได้ยินดีกว่าจะสูญเสียการได้ยินที่ความดังของเสียง 90 เดซิเบลขึ้นไป 
  หูตึง หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการได้ยินจนไม่สามารถรับ
ข้อมูลผ่านทางการได้ยิน เมื่อตรวจการได้ยินโดยใช้คลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 
เฮิรตซ์ ในหูข้างที่ได้ยินดีกว่าจะสูญเสียการได้ยินที่ความดังของเสียงน้อยกว่า 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 
เดซิเบล 
  ความพิการทางการสื่อความหมาย หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความ
บกพร่องทางการสื่อความหมาย เช่น พูดไม่ได้ พูดหรือฟังแล้วผู้อื่นไม่เข้าใจ 
 2.3 ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย  
 หลักเกณฑ์การก าหนดความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ได้แก่ ความพิการ
ทางการเคลื่อนไหวและความพิการทางร่างกาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจ าวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องหรือ
การสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ได้แก่ มือ เท้า แขน ขา อาจมาจากสาเหตุ อัมพาต 
แขน ขา อ่อนแรง แขน ขา ขาด หรือภาวะเจ็บปุวยเรื้อรังจนมีผลกระทบต่อการท างานมือ เท้า แขน ขา 
  ความพิการทางร่างกาย การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน
หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องหรือความผิดปกติของ
ศีรษะ ใบหน้า ล าตัว และภาพลักษณ์ภายนอกของร่างกายที่เห็นได้อย่างชัดเจน 
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 2.4 ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมหรือออทิสติก   
 หลักเกณฑ์การก าหนดความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมหรือออทิสติก ได้แก่ ความพิการทาง
จิตใจหรือพฤติกรรมและความพิการออทิสติก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการความ
บกพร่องหรือความผิดปกติทางจิตหรือสมองในส่วนของการรับรู้ อารมณ์หรือความคิด 
  ความพิการออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการความบกพร่องทาง
พัฒนาการด้านสังคม ภาษาและการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์ โดยมีสาเหตุมาจากความ
ผิดปกติของสมอง และความผิดปกตินั้นแสดงก่อนอายุ 2 ปีครึ่ง ทั้งนี้ ให้รวมถึงการวินิจฉัยกลุ่มออทิสติก
สเปกตรัมอ่ืน ๆ เช่น แอสเปอเกอร์ (Asperger) 
 2.5 ความพิการทางปัญญา มีหลักเกณฑ์ได้แก่ การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีพัฒนาการช้ากว่าปกติ 
หรือมีเชาวน์ปัญญาต่ ากว่าบุคคลทั่วไป โดยความผิดปกตินั้นแสดงกก่อนอายุ 18 ปี 
 2.6 ความพิการทางการเรียนรู้ มีหลักเกณฑ์ได้แก่ การที่บุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจ าวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะด้านการเรียนรู้ ซึ่งเป็นผลพวงมา
จากความบกพร่องทางสมอง ท าให้เกิดความบกพร่องในก้านการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ หรือ
กระบวนการเรียนรู้พ้ืนฐานอื่นในระดับความสามารถที่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานตามช่วงอายุและระดับ
สติปัญญา 
 
3. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 3.1 การรับรู้สิทธิเกี่ยวกับบริการทางการแพทย์น้อยและการเข้าไม่ถึงบริการทางการแพทย์ 
 จากการวิจัยของ ธัญญนันทร์  ตันติวานนท์ (2554) ได้พบว่า การรับรู้สิทธิทางการแพทย์ของคน
พิการและเจ้าหน้าที่พ่ีเลี้ยงที่ดูแลใกล้ชิดคนพิการมีค่อนข้างจ ากัด โดยทราบเพียงเก่ียวกับการที่คนพิการ
สามารถไปรักษาได้ฟรีทุกโรงพยาบาลและการได้รับเบี้ยเลี้ยงคนพิการเดือนละ 500 บาทเป็นหลัก ส าหรับ
การเข้าไม่ถึงบริการทางการแพทย์นั้นมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมสูงขึ้นของคนพิการที่ต้องการรับบริการทาง
การแพทย์ที่ไม่สมดุลกับจ านวนของบุคลากรที่ให้บริการทางการแพทย์ที่มีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้งคนพิการมี
อาการปุวยของโรคท่ีมีความซับซ้อนเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการเข้ารับบริการทาง
การแพทย์  นอกจากนี้ การน าส่งผู้พิการไปรับบริการทางการแพทย์ภายนอกนั้นจะได้รับการพิจารณา
ตามล าดับความส าคัญจากเจ้าหน้าที่พยาบาลเท่านั้น  ผู้พิการหรือพ่ีเลี้ยงไม่สามารถจัดบริการตามความ
ต้องการที่แท้จริงของคนพิการได้ตามท่ีระบุไว้ในสิทธิคนพิการ ดังนั้นในบางครั้งการบริการทางการแพทย์ที่
ได้รับอาจจะไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของผู้รับบริการได้    การขาดงบประมาณทางการแพทย์มีผล
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ท าให้ผู้พิการไม่ได้รับการตอบสนองต่อความต้องการเรื่องยาและเวชภัณฑ์ที่เหมาะสมกับคนพิการและเป็น
อีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้พิการเข้าไม่ถึงบริการทางการแพทย์ได้เช่นกัน  
 ส าหรับกลุ่มคนพิการที่มีสิทธิบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้าพบว่ามีข้ันตอนการบริการที่ซับซ้อน
ยากท่ีคนพิการจะเข้าถึง  และมีเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ท าให้ผู้พิการเข้าไม่ถึงบริการทางการแพทย์ ซึ่งก็
คือ การขาดการสื่อสารและการสร้างความเข้าใจระหว่างคนพิการที่มีความเจ็บปุวย พี่เลี้ยงที่ดูแลคนพิการ 
บุคลากรที่ให้บริการทางการแพทย์และบุคลากรภายในสถานสงเคราะห์คนพิการเกี่ยวกับนโยบายการ
ให้บริการทางการแพทย์  ในบางกรณีที่ ผู้พิการเข้าไม่ถึงบริการทางการแพทย์ก็เป็นผลมาจากการ
ให้บริการทางการแพทย์มีลักษณะเป็นฝุายรับและขาดการติดตามผลชองการบริการอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะกลุ่มคนพิการที่ช่วยตนเองได้น้อยและมีปัญหาในการสื่อสารจะมีพ่ีเลี้ยงให้การดูแลอย่างใกล้ชิด
และคอยสังเกตอาการผิดปกติ บางครั้งก็เกิดปัญหาในการตัดสินใจน าส่งคนพิการมารับบริการเพราะว่าพี่
เลี้ยงแต่ละคนขาดความรู้ความเข้าใจต่อภาวะของโรคท่ีแตกต่างกัน 
 3.2 การขาดหลักฐานแสดงตนในการเข้ารับบริการทางการแพทย์ 
 ปัญหาอีกปัญหาหนึ่งที่ผู้พิการต้องเผชิญและมีผลต่อการเข้าถึงบริการทางการแพทย์               
ซึ่งธัญญนันทร์  ตันติวานนท์ (2554) ได้อธิบายไว้ก็คือ การที่คนพิการส่วนใหญ่ขาดหลักฐานแสดงตน
ส าคัญที่ ส านักงานหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (สปสช.) กระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดไว้เพ่ือขอมีบัตร
และขอใช้สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า   
 3.3 การถูกเลือกปฏิบัติและถูกจ ากัดสิทธิในการการแพทย์ 
 คนพิการและเจ้าหน้าที่ของสถานสงเคราะห์ทุกคนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่พ่ีเลี้ยงที่ดูแลใกล้ชิดคนพิการ
เกิดความรู้สึกว่าคนพิการถูกเลือกปฏิบัติและถูกจ ากัดสิทธิในเรื่องของการเข้ารับบริการทางการแพทย์เป็น
อย่างมาก ยิ่งไปกว่านั้น คนพิการยังได้รับการปฏิบัติโดยไม่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถูกแบ่งแยก 
และไม่ได้รับความสะดวกในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ (ธัญญนันทร์ ตันติวานนท์, 2554) 
 3.4 การจดทะเบียนคนพิการน้อย 
 การจดทะเบียนคนพิการเพื่อออกบัตรประจ าตัวคนพิการนั้น ส านักส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) ได้พยายามเริ่มด าเนินการจดทะเบียนคนพิการในปี พ.ศ. 2537 เพ่ือเป็นการ
ด าเนินการส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงสิทธิในสวัสดิการต่าง ๆ ที่พึงได้ตามมาตรา 19 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การได้รับสิทธิต่าง ๆ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 อีกท้ังยังเป็นการสร้างโอกาสอีกขั้นหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์ โอกาส ความ
เสมอภาคและความเท่าเทียมกันรวมถึงการพัฒนาและการฟื้นฟูสมรรถภาพตามความเหมาะสมกับความ
พิการภายใต้สถานการณ์ที่เพ่ิมข้ึนของจ านวนคนพิการที่ด้อยโอกาสและขาดการดูแลที่เหมาะสม อย่างไรก็
ตาม  ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2552 ได้แสดงถึงจ านวนผู้พิการที่ได้มีบัตรประจ าตัวผู้พิการแล้ว 896,800 
คน แต่เมื่อน าผลการส ารวจจ านวนคนพิการทั่วประเทศของส านักสถิติแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ใน 
พ.ศ. 2550 มาเปรียบเทียบกับจ านวนคนพิการทั่วประเทศที่มาท าบัตรประจ าตัวคนพิการ ณ เดือน
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สิงหาคม 2553 พบว่า ยังมีคนพิการที่ยังไม่มาท าบัตรประจ าตัวคนพิการอีกจ านวน 1,003,200 คน หรือ 
52.8%  ของคนพิการทั้งหมดที่ยังไม่มาท าบัตรประจ าตัวคนพิการ (ธัญญนันทร์  ตันติวานนท์ , 2554) ซึ่งก็
จะส่งผลต่อการเข้ารับบริการทางการแพทย์และสิทธิต่าง ๆ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
  
4. แนวคิดในการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 4.1 แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนของคนพิการ 
 แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนของคนพิการเป็นแนวคิดหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการจัดสวัสดิการและ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  ซึ่งศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการจังหวัดล าปาง (2554, เว็บไซต์)  ได้
รวบรวมแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนของคนพิการว่า แนวคิดสิทธิมนุษยชนของคนพิการไม่สามารถเกิดขึ้นได้
หากคนพิการไม่มีส่วนร่วมในทุกด้านทางสังคม ทั้งนี้เพราะการเป็นคนพิการนั้นก่อให้เกิดความยากจน
เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตมากกว่าคนปกติ และความพิการเองก็เป็นผลมาจากความ
ยากจนเช่นกัน เพราะความพิการท าให้ไม่สามารถด ารงชีวิตเช่นคนทั่วไปในสังคม ตลอดจนไม่สามารถ
ได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน นั่นคือความเป็นมนุษย์ที่ต้องมีปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิต สิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานนี้ถูกระบุไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใน
ประเทศให้กับสมาชิกทุกคนในสังคม แต่การขาดแคลนปัจจัยสี่ในคนกลุ่มคนพิการยิ่งท าให้คนในสังคมมอง
ว่าคนพิการเป็นภาระ และการแก้ปัญหาของคนพิการจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่
ท างานด้านคนพิการ จึงออกมาในด้านการสงเคราะห์มากกว่าในด้านสิทธิมนุษยชน 
 “ผู้เชี่ยวชาญด้านคนพิการมากท่ีสุดก็คือคนพิการนั่นเอง ” แนวคิดนี้เป็นแนวคิดด้านสิทธิ
มนุษยชนของคนพิการระดับสากล ฉะนั้นปรัชญา แนวคิด และงานด้านการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนด้านคนพิการ ที่มองว่าการเป็นคนพิการมิใช่เป็นภาระต่อสังคม แต่สังคมต่างหากที่เป็นอุปสรรค
ให้คนพิการไม่สามารถใช้ชีวิตดังเช่นคนปกติท่ัวไป เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ติดตัวมาพร้อมกับความ
เป็นมนุษย์ ในขณะที่โครงสร้างสังคม กลไกทางการเมืองและเศรษฐกิจต่างหาก ท าให้สิทธิที่มนุษย์ทุกคน
พึงได้รับถูกละเมิด สิทธิมนุษยชนที่กล่าวถึงนี้ ได้แก่ สิทธิในที่ท ากิน ( Rights to Land) สิทธิท ามาหากิน
และการท างาน (Rights to Work) สิทธิมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ( Rights to Adequate Housing) 
สิทธิมีอาหารกินอย่างเหมาะสม ( Rights to Adequate Food) สิทธิได้รับการรักษาพยาบาล ( Rights To 
Health) สิทธิได้รับการศึกษา ( Rights to Education) สิทธิได้รับประกันสังคม ( Rights to Social 
Security) และรวมถึงสิทธิเด็ก ( Rights to Children) สิทธิสตรี (Rights to Women) สิทธิของชนกลุ่ม
น้อย (Rights to Indigenous People) การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวท าให้เกิดความยากจน ความ
ยากจนนี้เองท าให้สังคมถูกแบ่งชนชั้น เป็นกลุ่มสังคมและกลุ่มผลประโยชน์ ในส่วนของคนพิการ กลุ่มคน
พิการถูกจัดอยู่ในกลุ่มของคนยากจนที่สุดของกลุ่มคนยากจน  
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 4.2 แนวคิดตามกระแสหลักสากล 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ( 2545) ได้สรุปแนวคิดตามกระแสหลักสากล ไว้ว่า องค์กร
สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิและโอกาส และความเสมอภาคของคนพิการเป็นอย่างยิ่ง พ.ศ. 
2514 ได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการทางสติปัญญาและการเรียนรู้ พ.ศ. 2518 ได้ประกาศ
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการปี พ.ศ. 2524 ได้ประกาศให้เป็นปีคนพิการสากล และประกาศให้ช่วงปี พ.ศ.  
2526-2535 เป็นทศวรรษของคนพิการ พร้อมทั้งก าหนดแผนปฏิบัติการโลกและเชิญชวนให้ประเทศ
สมาชิกจัดกิจกรรมเพ่ือคนพิการ หลังจากสิ้นสุดทศวรรษคนพิการแล้ว คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิค องค์การสหประชาชาติ ต้องการที่จะปฏิบัติกิจกรรมและรณรงค์เรื่องสิทธิและ
โอกาสของคนพิการอย่างต่อเนื่อง จึงได้ประกาศให้ปี พ.ศ. 2535-2545 เป็นทศวรรษคนพิการของภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิค 
 
5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 รัฐบาลไทยนั้นก็ได้ให้ความส าคัญกับคนพิการเช่นกัน ดังนั้นจึงได้มีหลักการและมีการตรา
กฎหมายหลายฉบับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ อาทิ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
ไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ทั้งนี้เพื่อให้การจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการมีคุณภาพและมาตรฐานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของตนพิการได้  
 5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันของทุกคนที่เป็นประชาชนชาวไทย 
อย่างไรก็ดี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนพิการนั้นได้ก าหนดให้บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพได้รับการคุ้มครอง
และดูแลในด้านต่าง ๆ อาทิ ความเสมอภาค สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  รวมทั้งได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐใน
การด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม  การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมและ การตรา
พระราชบัญญัติ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ 
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 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ 
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครอง หรือ านวยความสะดวกให้ ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 มาตรา  28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  การจับและการคุมขังบุคคลจะ
กระท ามิได้  เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การค้นตัวบุคคล
หรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย  จะกระท ามิได้   เว้นแต่มี
เหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้  
มาตรา  29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา   เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา  ที่

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้   และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติ
ไว้ใน  กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้  ในคดีอาญา   ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยไม่มีความผิด   และก่อนมีค าพิพากษา  อันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด   จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้  การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียง
เท่าท่ีจ าเป็น   เพ่ือปูองกันมิให้มีการหลบหนี  ในคดีอาญา  จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง
มิได้ ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน  จนเกิน
ควรแก่กรณีมิได ้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ  หรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน   แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย    ไม่เป็น
อันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ  และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว   เกียรติยศ   ชื่อเสียง  และครอบครัว  การ
กระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง   หรือการน าข้อมูล  ส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ  จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ที่ตราขึ้น
เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา  40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระท ามิได้   เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ  การแข่งขันอย่างเป็นธรรม   การปูองกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด   การ
คุ้มครองผู้บริโภค  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น  หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง   ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติ หรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  

มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  (1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ
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และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  (3) ฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการ
ละเว้นการกระท าของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

 
 
มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
1) อนุรักษ์   ฟ้ืนฟู   หรือส่งเสริมภูมิปัญญา   ศิลปะ   วัฒนธรรม   ขนบธรรมเนียม   และจารีต

ประเพณ ีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ    
2) จัดการ   บ ารุงรักษา   และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   สิ่งแวดล้อม   และความ

หลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน  หรือชุมชน   หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชน   และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว   ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน    สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง   หมายความ
รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย  

มาตรา  44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจ ากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้   เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  ของประชาชน   หรือ
เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น  

มาตรา  45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  กฎหมายตามวรรค
หนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง   ซึ่งต้องก าหนด  ให้เป็นไปโดยเปิดเผย
และตรวจสอบได้   เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบาย  และการส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง   และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น า  โดย
บุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  รวมทั้งมาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมือง  
กระท าการอันเป็นการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  

มาตรา 46 สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของ
ผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค  

องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระเพ่ือให้เกิด
พลัง ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ   ทั้งนี้  หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดตั้ง   อ านาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค   และการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ   ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
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มาตรา  47 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ    บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการปูองกัน
และขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 5.2 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  
 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นถึงการที่ประเทศไทยได้ลงสัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
ซึ่งมีผลท าให้ประเทศไทยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับสาระส าคัญต่าง ๆ ที่ได้บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฯ 
และต้องส่งรายงานฉบับสมบูรณ์เกี่ยวกับมาตราในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ และส่ง
รายงานความคืบหน้าในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยผ่านเลขาธิการ
สหประชาชาติ ภายในระยะเวลา 2 ปีหลังจากท่ีอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ จากนั้นต้องส่งรายงานฯ อย่าง
น้อยทุก ๆ 4  ปีและเม่ือคณะกรรมการฯ ร้องขอ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันอังคารที่ 1  เมษายน  
2551เห็นชอบและได้ลงนามเมื่อวันที่  29  กรกฎาคม  2551 และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่  
28 สิงหาคม  2551  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม พิทักษ์และรับรองให้คนพิการได้ใช้สิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเต็มที่และเสมอภาค รวมทั้งส่งเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิดของคน
พิการ (พวงแก้ว  กิจธรรม. 2554, เว็บไซต์) 
 หลักการพื้นฐานที่ส าคัญ  

1. การเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิด การอยู่ได้ด้วยตนเองของบุคคล รวมถึงการมีเสรีภาพใน
การตัดสินใจเลือกด้วยตนเอง และความเป็นอิสระของบุคคล  

2. การไม่เลือกปฏิบัติ   
3. การมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมของคนพิการในสังคมได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
4. การเคารพความแตกต่างและการยอมรับคนพิการว่าเป็นส่วนหนึ่งของความแตกต่างของ

มนุษยชาติและความเป็นมนุษย์ 
5. ความเท่าเทียมกันของโอกาส 
6. ความเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อม ข้อมูลและการสื่อสาร 
7. ความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 
8. การเคารพศักยภาพท่ีพัฒนาขึ้นของเด็กพิการและเคารพสิทธิของเด็กพิการในการให้ความ

คุ้มครองลักษณะอันเฉพาะของตน 
          5.3 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการไทย 
 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการไทยนี้ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ส าหรับสาระส าคัญของปฏิญญาฉบับนี้นั้นได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิ โอกาส ความ
เสมอภาค การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และความต้องการของคนพิการหรือทุพพลภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีทั้งหมด 14 ข้อด้วยกัน  โดย มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย ( 2554. เว็บไซต์)  ได้
รวบรวมและสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
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  1. คนพิการ  มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  มีสิทธิ  และเสรีภาพแห่งบุคคล  ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมีสิทธิต่าง ๆ  ตามท่ีระบุ
ไว้ภายใต้ปฏิญญาฉบับนี้  โดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ  และโดยปราศจากการแบ่งแยกเชื้อชาติ  ศาสนา  
การเมือง  ภาษา  ถิ่นก าเนิด  เพศ  อายุ  หรือสถานะอ่ืนใด 
  2. คนพิการ มีสิทธิแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
  3. คนพิการ มีสิทธิเข้าร่วมในการตัดสินในก าหนดนโยบาย และแผนงานทุกด้านที่
เกี่ยวกับคนพิการทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
  4. คนพิการ มีสิทธิได้รับการดูแลฟื้นฟูสมรรถภาพ และพัฒนา ตั้งแต่แรกเกิดและแรกเริ่ม
ที่พบความพิการ รวมทั้งผู้ปกครองและครอบครัวของคนพิการต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐในทุกด้าน
เพ่ือให้สามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคนพิการอย่างเต็มศักยภาพ และสอดคล้องกับความต้องการ
ของแต่ละบุคคล 
  5. คนพิการ มีสิทธิได้รับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระได้
ด้วยตนเองอย่างเต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล 
  6. คนพิการ มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพในทุกระดับ ทุกรูปแบบของ
การจัดการศึกษาตามความต้องการของคนพิการอย่างเท่าเทียบกับบุคคลทั่วไป ทั้งการศึกษาในระบบ นอก
ระบบ และการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยไม่มีการจ ากัด กีดกัน เลือกปฏิบัติ หรือข้อยกเว้นใด ๆ  
  7. คนพิการ มีสิทธิและโอกาสได้รับการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพ การฝึกอาชีพ การ
ประกอบอาชีพทุกประเภท ได้รับการจ้างงานหรือว่าจ้างงานเข้าท างานตามความต้องการและ
ความสามารถ โดยได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการ ได้รับความก้าวหน้า รวมทั้งได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานโดยไม่มีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ 
  8. คนพิการ มีสิทธิได้รับการปกปูองคุ้มครองจากการถูกคุกคามทางเพศ ท าร้ายร่างกาย
และจิตใจ กักขัง เอารัดเอาเปรียบ หรือการแสวงหาประโยชน์ใด ๆ จากความพิการ ทั้งนี้ ให้ได้รับความ
ช่วยเหลือทางด้านกฎหมายเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
  9. คนพิการ มีสิทธิอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนของตน และมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ใน
กิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  10. คนพิการ มีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ และความช่วยเหลือจากรัฐ 
เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
  11. คนพิการ มีสิทธิได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ได้รับรู้และเข้าใจคนพิการในทางที่สร้างสรรค์ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิ ศักยภาพ และความสามารถ รวมทั้ง
การบ าเพ็ญประโยชน์ของคนพิการ 
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  12. คนพิการ มีสิทธิได้รับและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิ
ของคนพิการ ทั้งนี้ ต้องได้รับการสนับสนุนให้มีสื่อทุกประเภทที่เหมาะสมกับความพิการ รวมทั้งต้องจัดให้
มีล่ามภาษามือ อักษรเบรลล์ สื่ออิเลคโทรนิคส์ หรืออุปกรณ์พิเศษอ่ืน ๆ ที่ใช้ในการสื่อสาร 
  13. คนพิการ และครอบครัว ชุมชน สังคม มีสิทธิได้รับและเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร เพื่อ
ทราบถึงสิทธิอันระบุไว้ในปฏิญญาฉบับนี้โดยทั่วถึง 
  14. รัฐต้องให้ความส าคัญและปฏิบัติตามพันธสัญญาที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ซึ่งได้ลง
นามหรือตกลงร่วมกันในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
 5.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัด
สวัสดิการสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นในการด ารงชีวิตให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมตามมาตรฐานด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัยและนันทนาการ 
 5.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 ศูนย์บริการวิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ม.ป.พ.) ได้อธิบายไว้ว่า วัตถุประสงค์ของการตรา
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก็เพ่ือใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เนื่องจากพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซ่ึง
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีเนื้อหาสาระและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พิการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ดังนั้นจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพื่อก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และ
การปูองกันมิให้มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมโดยอ้างเหตุปัจจัยด้านสภาพทางกายหรือสุขภาพ  
ส าหรับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับกับ
สิทธิประโยชน์ของคนพิการมีดังนี้ 
 มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดังต่อไปนี้          
   1) การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลค่าอุปกรณ์ เครื่องช่วยความพิการ และสื่อส่งเสริมพัฒนาการ เพ่ือปรับสภาพทางร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคมพฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด  
   2) การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตาม
ความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาท่ัวไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอก
ระบบโดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวกสื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษาส าหรับคนพิการให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม  
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  3) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน 
มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ สิ่งอ านวย
ความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพของคนพิการ ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด 
  4) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มที่
และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก
และบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการ 
  5) การช่วยเหลือให้เข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการ
อันเป็นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต การช่วยเหลือกฎหมายและการจัดหา
ทนายความว่าต่างแก้ต่างคดี ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดทาง 
  6) ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการสื่อสารส าหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการสื่อ
สาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก าหนดในกฎกระทรวง 
  7) บริการล่ามภาษามือตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
   8) สิทธิที่จะน าสัตว์น าทาง เครื่องมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเครื่องช่วยความพิการใดๆ 
ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานที่ใด  ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการได้รับสิ่งอ านวยความ
สะดวกอันเป็นสาธารณะ โดยได้รับการยกเว้นค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพ่ิมเติมส าหรับสัตว์ 
เครื่องมืออุปกรณ์ หรือเครื่องช่วยความพิการดังกล่าว 
  9) การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด
ในระเบียบ 
  10) การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การมีผู้ช่วยคนพิการ หรือการจัดให้มีสวัสดิการ
อ่ืนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ  
  ผู้ช่วยคนพิการ ให้มีสิทธิได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นค่าบริการ ค่าธรรมเนียมตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  คนพิการที่ไม่มีผู้ดูแลคนพิการ มีสิทธิได้รับการจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยและการเลี้ยง
ดูจากหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีสถานสงเคราะห์เอกชนจัดที่อยู่อาศัยและสวัสดิการให้แล้ว รัฐต้องจัด
เงินอุดหนุนให้แก่สถานสงเคราะห์เอกชนนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
  ผู้ดูแลคนพิการมีสิทธิได้รับบริการให้ค าปรึกษา แนะน า ฝึกอบรมทักษะ การเลี้ยงดู การ
จัดการศึกษาการส่งเสริมอาชีพและการมีงานท า ตลอดจนความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อให้พ่ึงตนเองได้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบคนพิการและผู้ดูแลคนพิการมีสิทธิได้รับการ
ลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษี ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
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  องค์กรเอกชนที่จัดให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรานี้ มีสิทธิได้รับการ
ลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 มาตรา 23 ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ” เพื่อเป็นทุนส าหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการการส่งเสริมและการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ
การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยจัดสรรให้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 5.6 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นี้ได้ก าหนดให้ผู้พิการมีสิทธิเสมอกันกับบุคคล
ปกติในการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตาม 
            มาตรา 10  การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเป็นพิเศษ 
 การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดย
ค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
 การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการจัดการศึกษาส าหรับคนทั่วไป 
จึงจ าเป็นต้องจัดให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสได้รับการบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษ
ตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ ดังนั้นเพื่อให้การบริการและการให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการในด้าน
การศึกษาเป็นไปอย่างอย่างทั่วถึงทุกระบบและทุกระดับการศึกษาจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ขึ้น (ศูนย์บริการวิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , ม.ป.พ.) 
โดยได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา คือ สิทธิทางการศึกษาของคนพิการ การรับเงินอุดหนุนและ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐในด้านการศึกษา ดังนี้  
 
 1) สิทธิทางการศึกษาของคนพิการ 
 มาตรา 5 คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาดังนี้ 
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  1) ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 
พร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
  2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึง 
ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 
  3) ได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
ของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล 
 2) การได้รับเงินอุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐในการศึกษา 
 มาตรา 7 ให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่จัดการเรียนร่วม สถานศึกษาเอกชนการกุศล 
ที่จัดการการศึกษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ  และศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ  ที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานได้รับเงินอุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการในการรับเงินอุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษ  ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 21 ให้จัดตั้งกองทุนข้ึน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ” 
ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน  และพัฒนาการศึกษา
ส าหรับคนพิการอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง โดยกองทุนประกอบด้วย 
 1) เงินและทรัพย์สินที่โอนมาจากเงินกองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการตามระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2546 
 2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 3) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) เงินรายได้ที่ได้จากการออกสลากหรือการจัดกิจกรรม 
 5) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 6) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
 7) รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการตามที่
กฎหมายก าหนด 
 
6. การจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทย 
 เกี่ยวกับ การจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทย นี้ ในส่วนนี้จะได้
กล่าวถึงรูปแบบและองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมมรรถภาพคนพิการในประเทศ
ไทย  ส าหรับประเด็นรูปแบบการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมมรรถภาพคนพิการในประเทศไทยนั้น 
ศูนย์บริการวิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (ม.ป.พ.)  ได้อธิบายไว้ว่า การจัดสวัสดิการสังคมและการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทยนั้นมีหลายรูปแบบ ซึ่งมีท้ังสวัสดิการโดยทั่วไปที่ภาครัฐต้องจัด
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ให้แก่คนพิการตามกฎหมายต่าง ๆ ที่ได้น าเสนอไปแล้วข้างต้น โดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แล้ว คนพิการที่ยากจน ถูกทอดทิ้งและขาดผู้อุปการะเลี้ยงดูยัง
ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐในการจัดให้มีสถานสงเคราะห์คนพิการขึ้นทั้งในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
และจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้บริการด้านปัจจัย 4 พ้ืนฐาน รวมทั้งช่วยฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย ฝึกอาชีพ
และจัดกิจกรรมนันทนาการให้ ส าหรับผู้พิการที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในสถานสงเคราะห์คนพิการนั้น ทางรัฐก็ได้
จัดให้มีศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพและศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการขึ้น 
 องค์กรที่ให้บริการด้านสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทย 

 องค์กรที่ให้บริการด้านสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในประเทศไทย มีทั้งท่ีเป็น
องค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 องค์กรภาครัฐ  
 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
  บทบาทหน้าที่ 

  1. เสนอนโยบาย แผนหลัก   และโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริม  และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  และมอบหมายให้  หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
  2. ประสานงานและร่วมมือในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์  และแผนงานที่เก่ียวกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับหน่วยงานของ  รัฐบาล และเอกชน ที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ 
  3. ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนานวัตกรรม ส ารวจ รวบรวม  เก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการ
และสถานการณ์คนพิการเพ่ือประโยชน์ต่อการส่ง เสริมและคุณภาพชีวิตคน พิการ 
  4. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งการ  ด าเนินงานการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้านคน
พิการ เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่พิทักษ์สิทธิคนพิการตลอดจนสนับสนุน และประสาน  งานให้หน่วยงานของ
รัฐจัดงบประมาณให้แก่องค์การด้านคนพิการ เพ่ือด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  5. ศึกษารูปแบบสิทธิ และสวัสดิการอื่น  ๆ เพื่อการส่งเสริมศักยภาพ  และการคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิคนพิการ ตลอดจนสนับสนุนการขับเคลื่อนทางสังคม  ในการบูรณาการคนพิการเข้าสู่สังคม
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
  6. เสนอ ปรับปรุง พัฒนากฎหมายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ทันสมัย 
รวมทั้งให้ค าปรึกษา และด าเนินงานเกี่ยวกับความรับผิดทางเพ่ง อาญา  และงานคดีปกครองรวมถึงงานคดี
อ่ืนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงาน 
  7. บริหารจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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  8. เป็นฝุายเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ 
  9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ หรือตามกฎหมายอื่น หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(2554, เว็บไซต์ ) ได้จัดบริการสวัสดิการสังคมแก่คนพิการ เพื่อให้การสงเคราะห์ พัฒนา  และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ  รวมทั้งประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ  
คนพิการ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้คนพิการได้รับการฟื้นฟูใน 4 ด้าน ได้แก่ การแพทย์ การศึกษา สังคม 
และอาชีพ โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. การสงเคราะห์คนพิการในสถานสงเคราะห์ 
 การสงเคราะห์คนพิการในสถานสงเคราะห์  โดยจัดบริการสวัสดิการสังคมให้แก่คนพิการ  
ตั้งแต่แรกเกิดถึงวัยชราที่ถูกทอดทิ้ง ไม่มีที่อยู่อาศัย  ไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือได้รับการดูแลไม่เหมาะสม  
รวมถึงผู้พิการที่ขอเข้าพักอาศัยเป็นชั่วคราว  เพ่ือเข้ารับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยมีสถานสงเคราะห์คน
พิการ จ านวน 10 แห่ง ให้บริการดูแลในด้านปัจจัย 4 จัดกิจกรรมนันทนาการ  และฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้าน
การแพทย์ การศึกษา การฝึกอาชีพและสังคม  ตลอดจนเตรียมความพร้อมในด้านร่ายกาย และจิตใจ ให้
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า  
 2. การฝึกอาชีพคนพิการในศูนย์ฝึกอาชีพฯ และในชุมชน 
 การฝึกอาชีพคนพิการในศูนย์ฝึกอาชีพฯ และในชุมชนโดยจัดฝึกอาชีพให้แก่คนพิการใน
สาขาวิชาชีพ 32 สาขา เป็นหลักสูตรระยะยาว  จ านวน 10 สาขา อาชีพระยะสั้นจ านวน 22 สาขา อาทิ 
ช่างตัดเสื้อบุรุษ สตรี  ช่างซ่อมวิทยุ โทรทัศน์ ช่างไฟฟูา ช่างซ่อม เครื่องยนต์ และมอเตอร์ไซด์  ช่างตัดผม 
ช่างถม ช่างศิลป์ หัตถกรรม พนักงานพิมพ์ดีด และคอมพิวเตอร์  เป็นต้น โดยให้การฝึกอาชีพภายในศูนย์
และภายในชุมชน ซึ่งมีศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 8 แห่ง และศูนย์พัฒนาอาชีพ จ านวน 1 แห่ง รวม 
9 แห่ง  
   2.1 ฝึกอาชีพคนพิการ ในศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 9 แห่ง โดย
ประชาสัมพันธ์ ประกาศรับสมัครคนพิการเข้าฝึกอาชีพ  และรับคนพิการเข้าฝึกอาชีพ โดยให้ฝึกอาชีพทั้ง
ภายในศูนย์ และชุมชุน  นอกจากบริการที่จัดให้คนพิการดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ได้
สนับสนุนให้คนพิการที่ก าลังฝึกอาชีพ ได้รับรับการศึกษาสายสามัญ  โดยประสานกับส านักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน  เปิดสอนการศึกษาผู้ใหญ่ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  ซึ่งคนพิการที่
ส าเร็จการฝึกอบรมอาชีพจากศูนย์ ฯ  จะได้รับวุฒิบัตรทั้งสายวิชาชีพของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
และสายสามัญของกระทรวงศึกษาธิการ ตามระดับความสามารถของแต่ละบุคคล และส่งเสริมให้คนพิการ
ได้เข้ารับการฝึกอาชีพในสถานศึกษาวิชาชีพของหน่วยงาน  ภาครัฐร่วมกับคนปกติ ได้แก่ สถาบันพัฒนา
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ฝีมือแรงงาน สถานศึกษาของกรมอาชีวศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชนที่ให้บริการ  รวมถึงให้บริการแนะ
แนวงานอาชีพแก่คนพิการ  
   2.2 ศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ์) จัดตั้งขึ้นในปี 2526 ซึ่งเป็น
การจ าลองรูปแบบการด าเนินงานของสถานประกอบการจ าลอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนพิการที่
ส าเร็จฝึกอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้า  จากศูนย์ฝึกอาชีพทั้งของรัฐและเอกชนแล้ว  แต่ยังไม่พร้อมที่จะท างานใน
สถานประกอบการ หรือประกอบอาชีพอิสระ  เนื่องจากมีสภาพความพิการมาก  หรือยังขาดทักษะในการ
ท างานเข้ารับการฝีกทักษะเพ่ิมเติม  
 3. การสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยมีกิจกรรมการด าเนินการ ดังนี้ 
   3.1 การสนับสนุนเครื่องช่วยความพิการและกายอุปกรณ์  เพ่ือให้คนพิการ
สามารถท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวัน และมีเครื่องช่วยในการเคลื่อนไหวและเดินทาง  
   3.2 การสนับสนุนเงินสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
 
 
 ส านักบริการสวัสดิการสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
  ศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานปีคนพิการสากล) 
  ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการจังหวัดหนองคาย 
  ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการขอนแก่น 
  ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการนครศรีธรรมราช 
  ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการบ้านทองพูน-เผ่าพนัส 
  ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการพระประแดง 
 ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน (จังหวัดเชียงใหม่) 
 เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ให้บริการด้านการฝึกอาชีพและพัฒนาศักยภาพด้านร่างกาย 
ส่งเสริมให้ประกอบอาชีพอิสระและในสถานประกอบการ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านร่างกาย ด้านสังคม
และด้านการศึกษา รวมทั้งการให้บริการด้านที่พัก อาหารและสวัสดิการอื่น ๆ  
 สถานสงเคราะห์เด็กอ่อนพิการทางสมองและปัญญาปากเกร็ด   
  สถานสงเคราะห์เด็กพิการทางสมองและปัญญา(หญิง)ปากเกร็ด  
 สถานสงเคราะห์เด็กพิการทางสมองและปัญญาปากเกร็ด   
 สถานสงเคราะห์เด็กพิการทางสมองและปัญญา จ.ราชบุรี  
 สถานสงเคราะห์เด็กพิการและทุพพลภาพปากเกร็ด   
 สถานสงเคราะห์คนพิการการุณยเวศม์ (อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี) 
 เป็นสถานสงเคราะห์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสงเคราะห์คนพิการสตรีที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่ถูก
ทอดทิ้งไม่มีที่อยู่อาศัย ขาดผู้ดูแลหรือช่วยเหลือตนเองไม่ได้ อีกทั้งยังมีการจัดบริการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพคนพิการ เพ่ือให้คนพิการได้รับการดูแลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่ถูกต้องเพ่ือไม่ให้คนพิการไป
ประกอบอาชีพที่ไม่เหมาะสม เช่น ขอทานเพ่ือเลี้ยงชีพ 
   สถานสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพบางปะกง (อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา) 
 เป็นสถานสงเคราะห์ที่ให้บริการแก่คนพิการด้านปัจจัย 4 สังคมสงเคราะห์ 
กายภาพบ าบัด การฝึกอาชีวบ าบัด กิจกรรมนันทนาการและอบรมจริยธรรม 
   สถานสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพพระประแดง   
   สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
   สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทุเลาบ้านกึ่งวิถี   
   สถานสงเคราะห์คนไข้โรคจิตทุเลาหญิงบ้านกึ่งวิถี   
    ศูนย์บริการสวัสดิการสังคมเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบฯ ลพบุรี 
    ศูนย์เรียนรู้และพัฒนาทักษะผู้รับบริการ (คนไร้ที่พ่ึง) 
    ศูนย์บริการบุคคลออทิสติก จังหวัดขอนแก่น 
    ศูนย์บริการบุคคลออทิสติก จังหวัดนนทบุรี 
    สถานสงเคราะห์คนพิการจังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 กระทรวงสาธารณสุข  
 กรมสุขภาพจิต 
 เป็นหน่วยงานที่ให้บริการด้านสุขภาพจิตและปัญญาอ่อนทั้งในด้านส่งเสริม ปูองกัน 
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรถภาพทางจิตใจ รวมทั้งให้บริการบ าบัด รักษาผู้ปุวย งานวิชาการด้านสุขภาพจิต
และปัญญาอ่อน 
  สถาบันราชานุกูล  
  เป็นหน่วยงานภายใต้กรมสุขภาพจิตที่จัดบริการโครงการทดลองจ้างงานบุคลปัญญาอ่อน
ในสถานประกอบการ 
  โรงพยาบาลสวนปรุง (จังหวัดเชียงใหม่) 
  เป็นโรงพยาบาลในสังกัดกรมสุขภาพจิตที่ให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพให้แก่คนพิการทาง
จิตใจหรือพฤติกรรมบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจิตและจิตเวชที่ยุ่งยากซับซ้อน 
รวมทั้งผู้ปุวยจิตเวชจากสารเสพติด 
 กรมการแพทย์ 
 ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ  
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 เป็นศูนย์วิชาการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกายของคนพิการ รวมทั้งบริการอุปกรณ์ทาง
การแพทย์อีกด้วย 
 กระทรวงแรงงาน 
 เป็นหน่วยงานที่ให้บริการด้านการจัดหางานส าหรับคนพิการ ซึ่งมอบหมายให้กองพัฒนาระบบ
บริการจัดหางาน ส านักจัดหางาน กรุงเทพฯ 10 แห่งและส านักจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ 
 องค์กรภาคเอกชน  

- สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 

- สมาคมเพ่ือคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย  

- สมาคมผู้ปกครองออทิสซึม(ไทย)  

- สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย  

- สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย 

- สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย  

- สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

- สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย 

- สมาคมเพ่ือบุคคลปัญญาอ่อนแห่งประเทศไทย 

- สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย 

- สมาคมคนหูหนวกและหูตึงแห่งประเทศไทย 

- สมาคมผู้ไร้กล่องเสียงในประเทศไทย 

- สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 

- มูลนิธิคุณพุ่ม 

- มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ 

- มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย 

- มูลนิธิของคนพิการในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

- มูลนิธิคอลฟิลด์ ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

- มูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ 

- มูลนิธิธรรมมิกชนเพื่อคนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

- มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรมราชูปถัมภ์ 

- มูลนิธิคนปัญญาอ่อนแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

- มูลนิธิคริสเตียนเพ่ือเด็กพิการ 
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- มูลนิธิคนพิการไทย 

- ศูนย์อาชีพอทิสติกไทย 

- ศูนย์จัดหางานคนพิการพระมหาไถ่ 

- ศูนย์อาชีพออทิสติกไทย 

- องค์การแฮนดิแคปอินเตอร์เนชั่นแนลประเทศไทย 
 

อนึ่ง รูปแบบของการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ที่ได้น าเสนอไปแล้วข้างต้น 
จะเห็นได้ว่ามีรูปแบบ เป็นไปตามหลักการให้การช่วยเหลือแบบสาธารณูปการเช่นเดียวกันกับการจัด
สวัสดิการส าหรับกลุ่มเปูาหมายอ่ืน ๆ ที่ได้อภิปรายไปแล้วก่อนหน้านี้  อย่างไรก็ตาม กิจกรรมหรือบริการ
ที่จัดให้นั้นจะมีความแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมกับปัญหาและความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย
ซึ่งเป็นคนพิการ  นอกจากนี้  หากพิจารณาถึงองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
สวัสดิการส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุนี้ก็จะพบว่า ได้กระจายอยู่ทั่วประเทศ ท าให้เป็นการง่ายต่อคนพิการในการ
เข้ารับสวัสดิการสังคมตามสิทธิที่พึงได้  

 
 
 

 

แบบฝึกหัดท้ายบท 
 

1. จงอธิบายถึง ความหมายของ  “คนพิการ” และ “การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ” 
ตลอดจน ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ มาพอเข้าใจ พร้อมทั้งยกตัวอย่างประกอบ 

2. จงวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการที่ท่านสนใจ
มาโดยละเอียด พร้อมทั้งยกตัวอย่างประกอบ 

3. จงอภิปรายถึงแนวคิดในการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  ตลอดจน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการว่ามีอะไรบ้าง 
และเป็นอย่างไร 

4. จงอธิบายถึง การจัดสวัสดิการ และการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ในประเทศไทย ว่าเป็น
อย่างไรบ้าง และมีหน่วยงานใดบ้างที่น่าสนใจในการจัดสวัสดิการให้แก่กลุ่มเปูาหมาย
ดังกล่าว 


